UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Glowne zalozenia ustawy z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie teleinformatycznym do

obstugi niektorych umow (Dz. U. z 2024 r. poz. 1661, z p6zn.zm), zwanej dalej ,,ustawg”.

Wyzej wymieniona ustawa zostala uchwalona w listopadzie 2022 r. 1 weszta w zycie w dniu 23
stycznia 2023 r. Data ona podstawy do stworzenia systemu teleinformatycznego do obstugi
niektorych umow (dalej: System). System ma zosta¢ uruchomiony w okresie 3 lat od dnia
wejscia w zycie ustawy.

Glownym zatozeniem ustawy byto stworzenie Systemu obstugujacego proces zawierania i
obstugi umoéw zawieranych w codziennym zyciu, takich jak umowa o pracg, umowa zlecenia,
umowa o $wiadczenie ushug, czy umowa uaktywniajaca. Zgodnie z obowiazujaca ustawa,
umowy za posrednictwem Systemu moga by¢ zawierane jedynie przez osoby fizyczne,
mikroprzedsigbiorcow, podmioty niebedace mikroprzedsigbiorca zatrudniajace nie wigcej niz
9 0s0b oraz rolnikéw. Ustawa przewiduje tez ograniczenia w zakresie rodzajow umow, ktore
moga by¢ zawierane za posrednictwem Systemu, poniewaz za posrednictwem Systemu begdzie
mozna zawrze¢ jedynie umowe o pracg, umowe zlecenia i umowg uaktywniajaca. Przyjgte w
WwWw. ustawie ograniczenia w zakresie zawierania umow wynikaty z faktu, ze pierwotnie System
miat stuzy¢ do zawierania prostych umow w zyciu codziennym, tzn. miat utatwi¢ zatrudnienie

niani, opiekunki dla osoby starszej, czy pomocy domowe;.

Aby ulatwi¢ zawieranie ww. umow w Systemie bg¢da udostgpnione gotowe wzory umow.
Pracodawca, zleceniodawca oraz rodzic zawierajac czy rozwiazujac umowe o pracg, albo
umowg, zlecania bgdzie korzystal z zamieszczonych w Systemie gotowych wzoroéw, dzigki temu
kazdy, kto zdecyduje si¢ na obstuge umowy w Systemie bez trudnosci sporzadzi m.in. aneks
do umowy, porozumienie czy wypowiedzenie. Ponadto, pracodawca zostanie zwolniony
z obowiazkow zwiazanych z przechowywaniem dokumentacji w sprawach zwiazanych ze
stosunkiem pracy, poniewaz cata dokumentacja pracownicza bedzie przechowywana w
Systemie. Ustawa przewiduje takze umozliwienie i uproszczenie rozliczen z Zakladem

Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS) 1 urzgdem skarbowym.

Obowiazujaca ustawa przewiduje, ze korzystanie z Systemu bedzie dobrowolne, a dostep do
niego zostanie zapewniony po zalogowaniu si¢ za pomoca profilu zaufanego na indywidualnym

koncie lub na koncie na portalu www.praca.gov.pl. Pracodawcy, pracownicy, zleceniodawcy 1
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zleceniobiorcy bgda mogli korzysta¢ réwniez z analogicznej funkcjonalno$ci na portalu

www.biznes.gov.pl.

Jedna z gltéwnych zalet zawarcia umowy za posrednictwem Systemu bedzie to, Ze umowy
zawierane za posrednictwem Systemu moga by¢ podpisywane nie tylko kwalifikowanym

podpisem elektronicznym, ale rowniez podpisem osobistym albo podpisem zaufanym.

Glowne zalozZenia projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie teleinformatycznym do

obshugi niektorych umow.

Realizujac postulaty przedsigbiorcow w zakresie uproszczenia zawierania i obslugi umow

zaklada si¢ wprowadzenie zmian do ww. ustawy.

Obecnie katalog podmiotdéw, ktére moga zwiera¢ umowy w Systemie jest zamknigty. Umowa
moze by¢ zawierana jedynie przez osoby fizyczne, rolnikéw, mikroprzedsiebiorcow lub
podmioty zatrudniajace do 9 osob. Brak jest podstaw prawnych umozliwiajacych zawieranie
umow przez inne podmioty niz wyzej wymienione. Po zmianie ustawy, umowy bgda mogty
by¢ zawierane za posrednictwem Systemu przez kazdy zainteresowany podmiot, ktory tylko

wyrazi taka wolg, niezaleznie od posiadanego statusu czy wielkosci podmiotu.

Przepisy obowiazujacej ustawy nie przewiduja réwniez mozliwosci wprowadzenia i obstugi w
systemie umowy ktora zostata zawarta poza Systemem.. W takim przypadku strony nie moga
korzysta¢ z ulatwien wynikajacych chociazby z mozliwosci podpisywania dokumentacji
umowy podpisem osobistym lub podpisem zaufanym. Po zmianie ustawy, w przypadku gdy
umowa zostanie zawarta poza Systemem, strony tej umowy begda mogly wyrazi¢ zgode na jej
przeniesienie do Systemu i dalsza obstugg tej umowy za jego posrednictwem. Z takiego
rozwigzania begda mogli skorzysta¢ pracodawcy lub zleceniodawcy, ktorzy beda
mikroprzedsigbiorca lub matym przedsigbiorca, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lub 2
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pozn.
zm.). W ww. przypadku nie bgdzie konieczne ponowne zawieranie umowy w Systemie, jedynie
wymog by pracodaweca, zleceniodawca lub rodzic wprowadzili do Systemu dane niezbgdne do
obstugi umowy. Dodatkowo jezeli pracodawca zadeklaruje, ze dokumentacja pracownicza
umowy zawartej poza Systemem begdzie prowadzona w Systemie, bedzie miat obowiazek

wprowadzenia jej do Systemu.

Dodatkowym utatwieniem po zmianie ustawy bedzie rozwiazanie, ktére umozliwi stronom
umowy zawarte] poza Systemem dokonywanie w Systemie pojedynczych czynnosci

zwigzanych z ta umowa tzn. strony beda mogly sporzadzi¢ w Systemie dokument dotyczacy
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takiej umowy np. zawrze¢ za posrednictwem Systemu umowg szkoleniowa. Opatrzenie ww.
umowy podpisem osobistym albo podpisem zaufanym wywotla skutek prawny réwnowazny
podpisowi wlasnorgcznemu. Wydruk tak sporzadzonego dokumentu pozwoli na jego

dofaczenie do dokumentacji umowy zawartej i prowadzonej poza Systemem.

Ponadto, ograniczeniem obecnych przepisow jest brak mozliwosci zawierania za
posrednictwem Systemu innych niz umowa o pracg, umowa zlecenia czy umowa
uaktywniajaca. Dzigki nowelizacji ustawy katalog uméw mozliwych do zawarcia za
posrednictwem Systemu zostanie rozszerzony. Po zmianie, za posrednictwem Systemu, bedzie
mozliwe zawieranie rowniez umowy o wolontariacie oraz umow towarzyszacych zatrudnieniu,
tj. umowy o zakazie konkurencji, umowy szkoleniowej i umowy o wspotodpowiedzialnosci
materialnej. Ponadto, zaktada si¢ zwigkszenie funkcjonalnos$ci Systemu przez umozliwienie

potwierdzania w Systemie obecno$ci pracownika lub zgloszenia rozpoczgcia pracy zdalne;.

Caly proces zwigzany z zawarciem umowy zostanie przeprowadzony w sposob elektroniczny,
co znacznie uprosci i przyspieszy zawieranie umow. W celu zapewnienia automatyzacji obstugi
umow przewiduje si¢ zwigkszenie zakresu danych pozyskiwanych i wysytanych za
posrednictwem Systemu. Nowelizacja ustawy wprowadzi, w szczegolnosci poszerzenie
zakresu danych pozyskiwanych i wysylanych do organow Krajowej Administracji Skarbowej
(KAS), ZUS oraz pozyskiwanie danych z Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) i Centralne;j
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEiDG). Projekt zaktada, ze System

bedzie wymienial si¢ danymi z powiazanymi z nim systemami teleinformatycznymi.

Proponowane rozwiazania wplyna pozytywnie na sytuacje osoéb z niepetnosprawnoscia na
rynku pracy, zagwarantuja bowiem mozliwos¢ zawarcia umowy w Systemie w SposOb
elektroniczny, na odleglos$¢, bez konieczno$ci stawiennictwa w siedzibie pracodawcy w celu

zawarcia umowy.

Tak jak dotychczas dostep do Systemu bedzie za posrednictwem systemu teleinformatycznego
umozliwiajacego wnoszenie wnioskOw w postaci elektronicznej do publicznych stuzb
zatrudnienia, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku
pracy i shuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620), lub systemu Punktu Informacji dla
Przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej
Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy

(Dz. U. 22022 r. poz. 541, z p6zn. zm.), po uwierzytelnieniu.
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W Systemie, obok udostgpnionych do wypetnienia formularzy umow o prace, umowy zlecenia,
umowy o $wiadczenie ustug oraz umowy uaktywniajacej, udostgpnione zostana nowe
funkcjonalnosci umozliwiajace zawieranie, zamiang¢ 1 rozwiazanie uméw zwigzanych z
zatrudnieniem Be¢da to umowa o zakazie konkurencji, umowa szkoleniowa oraz umowa o
wspotodpowiedzialno$ci materialnej. System umozliwi takze zawarcie porozumienia, o ktorym
mowa w art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie (Dz. U. 22024 r. poz. 1491, z p6zn. zm.). Katalog oraz tres¢ zawieranych umow
jest bardzo szeroka i roznorodna, dlatego zaklada sig, ze strony umoéw zwiazanych z
zatrudnieniem oraz porozumienia o wolontariacie beda w sposoéb dowolny ksztattowaty w
Systemie wiazace je stosunki prawne. System bedzie wymagat jedynie wprowadzenia
elementéw niezbgdnych do waznos$ci zawarcia umow czy porozumienia, nie bedzie natomiast
ich stronom narzucat gotowych do wypetiania wzorow umow 1 porozumienia.

Wszystkie umowy 1 porozumienie zawierane za posrednictwem Systemu moga by¢
podpisywane nie tylko kwalifikowanym podpisem elektronicznym, ale réwniez podpisem
osobistym albo podpisem zaufanym.

Majac na uwadze zwigkszenie funkcjonalnosci Systemu oraz utatwienie w rozliczaniu umow,
zaklada sig rozszerzenie zakresu danych pozyskiwanych z ZUS. Na ZUS bedzie natozony
obowiazek przekazywania do Systemu danych niezbednych do prawidtowego rozliczenia
umowy. W szczegdlnosci chodzi o przekazywanie do Systemu danych dotyczacych m.in.
zwolnien lekarskich, opieki nad dzieckiem, pobierania §wiadczenia rehabilitacyjnego, stazu
pracy. Docelowo zaktada sig, ze ZUS bedzie przekazywal do Systemu dane, ktdre obecnie
przekazuje pracodawcy na PUE ZUS.

Ponadto przewiduje si¢ rozszerzenie katalogu danych pozyskiwanych w sposéb elektroniczny
z takich rejestréw jak: KRS 1 CEiDG. Projekt zaktada rozszerzenie zakresu pobieranych danych
identyfikacyjnych o takie dane jak: nazwa, NIP 1 REGON, dane adresowe, kontaktowe,
dotyczace prowadzonej dziatalno$ci, osob prawnych lub osoéb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza oraz dane identyfikacyjne (w tym: imiona, nazwiska, numer PESEL)
0sOb uprawnionych do reprezentowania ww. podmiotow (tj. oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, czlonkoéw zarzadu, prokurentow, pelnomocnikéw, zarzadcow
sukcesyjnych, zarzadcoéw, syndykéw, itp.). Celem pozyskiwania tych danych bedzie
zapewnienie weryfikacji uprawnien osob korzystajacych z Systemu (zawierajacych umowy)
oraz osob fizycznych reprezentujacych dany podmiot bgdacy strona umowy, w tym w
szczegoOlnosci werytikacji poprawnosci 1 aktualnosci danych wprowadzanych przez klientow w

procesie zawierania umow w Systemie i ich obstugi.

str. 4



Majac na uwadze ulatwienie pracodawcom realizacji obowiazku wynikajacego z art. 17 ust. 1

pkt 2 lub art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnos$ci

powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 621) w

systemie zostanie uruchomiona funkcjonalno$¢, ktora w przypadku zawierania z

cudzoziemcem umowy, o ktorej mowa w art. 2 pkt 9 lit. a i b tej ustawy, pozwoli na realizacj¢

ww. obowiazku.

II. Oméwienie zmian w poszczegélnych przepisach ustawy

Zmiany w art. 1

1)

2)

3)

4)

S)

6)

zmiana tytutu ustawy — art. 1 pkt 1 projektu. Zmieniony yytutu w sposob adekwatny
informuje o tresci przedmiotu ustawy;

podzial ustawy na jednostki systematyzacyjne 1 nadaniu im tytutow, ktore zwigzle
okres$laja zakres regulowanych spraw —art. 1 pkt 2, 7, 13, 16 1 17 projektu. Projektowana
zmiana ma na celu zapewnienie przejrzystosci i komunikatywnosci ustawy;
rozszerzenie zakresu podmiotowego ustawy na wszystkie podmioty chcace skorzystac
z Systemu (nie bedzie juz ograniczenia tylko do osob fizycznych, rolnikéw,
mikroprzedsigbiorcow lub podmiotow zatrudniajacych do 9 oséb). Po zmianie ustawy,
umowy beda mogly by¢ zawierane za posrednictwem Systemu przez kazdy
zainteresowany podmiot — art. 1 pkt 3 projektu;

rozszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy - projekt przewiduje mozliwos¢ zawarcia
poprzez System rowniez innych umow zwiazanych z zatrudnieniem. Beda to umowa o
zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku pracy oraz po jego ustaniu, umowa
zawierana z pracownikiem podnoszacym kwalifikacje zawodowe czy umowa o
wspotodpowiedzialnosci materialnej. System umozliwi takze zawarcie umowy o
wolontariacie. Nie bedzie zatem ograniczenia jak do tej pory tylko do umowy o prace,
umowy zlecenia i umowy uaktywniajacej — art. 1 pkt 3 projektu;

dostosowanie przepisow ustawy do zmian wynikajacych z rozszerzonego zakresu
podmiotowego i przedmiotowego ustawy — w szczegolnosci zmiany w art. 1 pkt 5 lit.
a, ¢ 1 lit. d, pkt 6 lit. a tiret pierwsze—piate oraz lit. ¢, pkt 8 lit. e tiret pierwsze, pkt 13
projektu;

doprecyzowanie sposobu uwierzytelniania w Systemie w zalezno$ci od danego modutu
dostgpowego — art. 1 pkt 4 projektu w zakresie zmienianego art. 2 ust. 3
Uwierzytelnienie uzytkownika w Systemie to dziatanie, ktore dokonywane jest przez

system teleinformatyczny przed kazdym udzieleniem takiemu uzytkownikowi dostgpu
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7)

8)

9)

do Systemu. Uwierzytelnienie w Systemie nastgpuje zgodnie z metodami
wymienionymi w art. 20a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne;

umozliwienie korzystania z Systemu przez podmioty, ktérych reprezentanci beda mogli
zosta¢ zweryfikowani w sposob automatyczny za posrednictwem danych
pozyskiwanych z rejestrow publicznych — art. 1 pkt 4 lit. b projektu w zakresie
dodawanego ust. 4 ustawy. Kazdy podmiot chcacy korzysta¢ z Systemu zostanie ze
wzgledow bezpieczenstwa zweryfikowany, tak aby wylacznie osoby uprawione
zatozyly konto dla firmy, ktora reprezentuje. System sprawdzi w dostgpnych bazach
przedsigbiorcow (KRS, CEIDG), czy konto zaktada osoba uprawniona, np. cztonek
zarzadu, wiasciciel firmy;

doprecyzowanie sposobu dostepu do Systemu poprzez modut Punktu informacji dla
przedsigbiorcy (biznes.gov.pl) — art. 1 pkt 4 lit. b projektu w zakresie dodawanego art.
2 ust. 5 ustawy. W art. 2 ustawy dodano przepis ust. 5 zgodnie z ktorym dostep do
Sytemu za posrednictwem Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy, dotyczy ushug,
ktorych strona jest przedsigbiorca;

rozszerzenie zakresu danych pozyskiwanych w sposob elektroniczny z takich rejestrow
jak KRS i CEiDG — art. 1 pkt 5 lit. b projektu. W tym zakresie przewiduje sig
pozyskiwanie takich danych identyfikacyjnych jak nazwa, NIP i REGON, oraz danych
adresowych, kontaktowych, dotyczacych prowadzonej dziatalno$ci, osob prawnych lub
0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz danych identyfikacyjnych
(w tym: imiona, nazwiska, numer PESEL) 0s6b uprawnionych do reprezentowania ww.
podmiotow (tj. osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, cztonkow
zarzadu, prokurentow, pelnomocnikow, zarzadcoéw sukcesyjnych, zarzadcow,
syndykow itp.). Kierujac si¢ zasada minimalizacji danych, wyrazona w art. 5 ust. 1 lit.
¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) — (RODO) zakres
danych ograniczono do niezbednego minimum. Dane te bgda adekwatne, stosowne oraz
niezbedne do celow ich przetwarzania. Celem pozyskiwania tych danych bedzie
zapewnienie weryfikacji uprawnien oséb korzystajacych z Systemu (zawierajacych
umowy) oraz osob fizycznych reprezentujacych dany podmiot bgdacy strona umowy,

w tym w szczegolnosci weryfikacji poprawnosci 1 aktualno$ci danych wprowadzanych
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przez klientow w procesie zawierania umow w Systemie i1 ich obshugi, umow
zwigzanych z zatrudnieniem oraz porozumienia o wolontariacie;

10) doprecyzowanie zakresu danych jakie za posrednictwem Systemu bgda przekazywane
do organéw Krajowej Administracji Skarbowej — art.1 pkt 4 lit. d.

11) umozliwienie ZUS przekazywania do Systemu danych dotyczacych platnikéw sktadek,
w przypadku gdy ptatnikami sktadek sa pracodawca, zleceniodawca albo rodzic — art. 1
pkt 5 lit. d projektu. Beda to dane niezbgdne do prawidtowego rozliczenia umowy, w
tym dane dotyczace zwolnien lekarskich, opieki nad dzieckiem, pobierania $wiadczenia
rehabilitacyjnego, stazu pracy. Zakres danych okreslony zostat w art. 50 ust. 16a ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 350, z pdzn. zm.);

12) umozliwienie ministrowi wlasciwemu do spraw pracy przesytania za posrednictwem
Systemu umowy, o ktorej mowa w art. 2 pkt 9 lit. a i b ustawy z dnia 20 marca 2025 r.
o warunkach dopuszczalnoéci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej (w przypadku, gdy strona umowy jest cudzoziemiec) do
organu, ktory wydat zezwolenie na prace — art. 1 pkt 5 lit. e projektu. Powyzsze
rozwigzanie ma na celu ulatwienie pracodawcom realizacji obowiazku wynikajacego z
art. 17 ust. 1 pkt 2 lub art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach
dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej;

13) rozszerzenie funkcjonalnosci Systemu, w tym o mozliwo$¢ dotaczania dokumentow
dotyczacych realizacji obowiazkow pracodawcy w  zakresie zarzadzania
bezpieczenstwem i higiena pracy, np. prowadzenie wymaganych przez przepisy prawa
wykazow prac lub pracownikow — art. 1 pkt 6 lit. a tiret 6sme projektu. Ponadto planuje
si¢g, ze nastagpi rozwinigcie funkcjonalnosci Systemu w postaci mozliwosci
potwierdzania za pomoca Systemu obecno$ci pracownika w pracy. Dzigki czemu
System bedzie utatwial prowadzenie ewidencji czasu pracy pracownika do celéw
prawidtowego ustalenia jego wynagrodzenia i1 innych §wiadczen zwiazanych z praca.
W Systemie ujete beda rowniez informacje o prawach pracowniczych, w tym o prawie
pracownikow do zrzeszania sig, jak rowniez informacje o mozliwosci zgtoszenia do
Panstwowej Inspekcji Pracy naruszenia praw pracowniczych przez pracodawce lub
uzyskania przez pracownikdéw bezptatnej porady;

14) umozliwienie ministrowi wiasciwemu do spraw pracy rozwijania Systemu, w tym

wprowadzania do niego funkcjonalno$ci majacych na celu umozliwienie pracodawcy,
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pracownikowi, zleceniodawcy, zleceniobiorcy, rodzicowi, niani oraz korzystajacemu i
wolontariuszowi wykonywanie obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa — art. 1
pkt 6 lit. b projektu;

15) doprecyzowanie zasad zawierania, zmiany oraz rozwigzania umoOw oraz porozumienia
obstugiwanych w Systemie — art. 1 pkt 8 lit. b projektu. Zaklada sig, ze tak jak
dotychczas do obstugi umowy za posrednictwem Systemu wymagana bedzie zgoda
stron umowy, ktdéra nie bedzie mogta by¢ odwotana.

Dodatkowo pracodawca, zleceniodawca, rodzic przystepujac do Systemu beda sktadali
za posrednictwem Systemu deklaracjg, ze dokumentacja pracownicza lub dokumentacja
umowy bedzie prowadzona w Systemie;

16) umozliwienie obstugi w Systemie uméw zwartych poza Systemem — art. 1 pkt 8 lit. ¢
projektu. W tym celu strony umowy beda wyrazaty zgodg na prowadzenie obstugi
umowy w Systemie. Z takiego rozwigzania beda mogli skorzysta¢ pracodawcy lub
zleceniodawcy, ktorzy beda mikroprzedsigbiorca lub matym przedsigbiorca, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. 22024 r. poz. 236, z pdzn. zm.), a takze rodzice. W ww. przypadku nie bedzie
konieczne ponowne zawieranie umowy w Systemie. W celu zapewnienia obstugi
umowy pracodawca, zleceniodawca oraz rodzic wprowadza do Systemu dane
niezbedne do jej obstugi. W przypadku gdy pracodawca zadeklaruje, ze dokumentacja
pracownicza bedzie prowadzona w Systemie woéwczas przeniesie on do Systemu
dokumentacjg¢ pracownicza prowadzona w postaci elektronicznej, stosujac odpowiednio
przepisy rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10
grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 535, z
pozn. zm.) dotyczace przenoszenia dokumentacji pracowniczej pomig¢dzy systemami
teleinformatycznymi oraz dorgczania informacji lub zawiadomienia o mozliwosci
odbioru dokumentacji pracowniczej oraz sposobu odbioru tej dokumentacji.
Dodatkowo wprowadzi do Systemu odwzorowanie cyfrowe dokumentow
pracowniczych sporzadzonych w postaci papierowej. Przed wprowadzeniem
omawianych dokumentéw do Systemu pracodawca opatrzy je kwalifikowana pieczecia
elektroniczng pracodawcy, kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
osobistym albo podpisem zaufanym. Bedzie to oznaczato, ze potwierdzit on
kompletnos$¢, autentycznos¢, integralnos¢ oraz zgodno$¢ odwzorowania cyfrowego z
dokumentem papierowym. Warunkiem wprowadzenia do Systemu odwzorowania

cyfrowego dokumentéw pracowniczych sporzadzonych w postaci papierowej bedzie
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ich zgodno$¢ 2z minimalnymi wymaganiami technicznymi okre§lonymi w
rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018
r. w sprawie dokumentacji pracowniczej.

Opatrzenie odwzorowania cyfrowego dokumentéw pracowniczych sporzadzonych w
postaci  papierowej  kwalifikowana  pieczgcia  elektroniczna  pracodawcy,
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem
zaufanym bedzie réwnoznaczne z potwierdzeniem zgodno$ci odwzorowanego
dokumentu z dokumentacja pracownicza prowadzona dotychczas przez pracodawce w
postaci papierowe;.

Zaklada sig, ze odwzorowanie cyfrowe dokumentu pracowniczego sporzadzonego w
postaci papierowe] umieszczone w Systemie bedzie wchodzito w sklad dokumentacji
pracowniczej. Wydruk dokumentu sporzadzonego w postaci elektronicznej zostanie
dotaczony do akt i bedzie stanowit dowdd tego, co zostalo w nim stwierdzone.
Analogiczne rozwiazania beda dotyczyly prowadzenia dokumentacji umowy zlecenia
oraz umowy uaktywniajacej;

17)umozliwienie zmiany, rozwiazania albo dokonania innych czynnosci w Systemie w
przypadku umowy zawartej poza Systemem — art. 1 pkt 8 lit. d projektu. Omawiany
przepis ma na celu umozliwienie zawarcia w Systemie dowolnego dokumentu
dotyczacego obowiazujacej umowy i obstuzenia w Systemie tylko tego dokumentu bez
koniecznos$ci migrowania catej dokumentacji umowy do Systemu. Po wydrukowaniu
bedzie on modgl by¢ dolaczony do akt pracownika i bedzie wchodzit w skiad
dokumentacji pracowniczej Zaklada sig, ze dzigki mozliwosci opatrywania
dokumentéw wytworzonych w Systemie podpisem zaufanym lub osobistym ustuga ta
moze by¢ wykorzystywana do podpisywania dokumentéw pracowniczych on-line
nawet przez duze podmioty;

18) rezygnacja z uzgadniania przez ministra wlasciwego do spraw pracy zakresu danych
zawartych w formularzu $§wiadectwa pracy z innymi ministrami — art. 1 pkt 8 lit. e tiret
pierwsze projektu. Tres¢ §wiadectwa pracy wynika bowiem z rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie §wiadectwa
pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1024);

19)rezygnacja z pozyskiwania od osoby fizycznej danych o rodzaju, numerze i serii
dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢ w przypadku braku numeru PESEL — art. 1 pkt
9 lit. a i b projektu. Projektowane przepisy przewiduja rozwiazanie, zgodnie z ktorym

umowy w Systemie beda mogly by¢ zawierane jedynie przez uzytkownikéw, ktorzy
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beda mogli by¢ zweryfikowani w rejestrze PESEL. Nie ma mozliwo$ci uwierzytelnienia
uzytkownika Systemu na podstawie rodzaju, numeru i serii dokumentu
potwierdzajacego tozsamos$¢. Dalego tez kierujac si¢ zasada minimalizacji danych,
wyrazona w art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO w przepisach art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy
zrezygnowano z pozyskiwania informacji o rodzaju, numerze i serii dokumentu
potwierdzajacego tozsamosc;

20)rozszerzenie zakresu danych mozliwych do przetwarzania w Systemie, w celu
zwigkszenia jego funkcjonalno$ci — art. 1 pkt 9 lit. a i b projektu. Obejmie ono m.in.:
a) NIP do danych wszystkich podmiotow bgdacych pracodawcami i zleceniodawcami

(z wyjatkiem os6b fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej),
b) dane dotyczace cudzoziemca (obywatelstwo, pte¢, stanowisko, rodzaj pracy i
wymiar czasu pracy),

Rozszerzenie zakresu pozyskiwanych danych w przypadku zatrudnienia cudzoziemca
jest niezbgdne aby mozliwa byta realizacja obowiazku wynikajacego z art. 17 ust. 1 pkt
2 lub art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Okreslajac
zakres danych kierowano si¢ zasada minimalizacji danych, wyrazona w art. 5 ust. 1 lit.
¢ RODO. Dane te sa adekwatne, stosowne oraz niezbg¢dne do celow ich przetwarzania

21) umozliwienie stronom umowy wprowadzania innych danych niz wymienione w ustawie
—art. 1 pkt 9 lit. ¢ projektu. Przepis ten umozliwi stronom umowy wprowadzenie do
Systemu danych innych niz wymienione w ustawie, w tym danych osob trzecich. Dane
te beda mogly by¢ podane np. przy powierzeniu zastgpczego wykonania zlecenia osobie
trzeciej. W takim przypadku strona wprowadzajaca dane do Systemu bedzie realizowata
odpowiednie obowiazki wynikajace z RODO, w tym administratora danych
osobowych;

22)zniesienie wymogu podawania numeru telefonu, przy zachowaniu obowiazku
podawania adresu poczty e-mail — art. 1 pkt 9 lit. e projektu. Zliberalizowano
wymagania w zakresie danych, ktore uzytkownik Systemu zobowiazany jest poda¢ w
Systemie do zapewnienia prawidlowosci obstugi umowy, w tym otrzymywania
powiadomien;

23)doprecyzowanie, ze pracodawca, zleceniodawca lub rodzic wprowadza do Systemu
numer zezwolenia na prac¢ lub numer o$wiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen — art. 1 pkt 9 lit d projektu. Powyzsze

rozwigzanie ma na celu ulatwienie pracodawcom realizacji obowiazku wynikajacego z
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art. 17 ust. 1 pkt 2 lub art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach
dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej;

24) doprecyzowanie, ze w przypadku obstugi umowy za posrednictwem Systemu rowniez
dokumentacja pracownicza jest prowadzona i przechowywana w Systemie w postaci
elektronicznej — art. 1 pkt 10 lit. a projektu;

25) doprecyzowanie, ze System spelnia wymogi techniczne okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentacji pracowniczej oraz dostgpnosci cyfrowej okreslone w zataczniku do
ustawy z 4 kwietnia 2019 r. o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji
mobilnych podmiotéw publicznych (Dz. U. 2023 r. poz. 1440). — art. 1 pkt 10 lit. b
projektu.

26) umozliwienie zataczania dokumentow, wytworzonych poza Systemem, a zwigzanych z
zawartymi umowami przez— pracodawce, zleceniodawcg albo rodzica art. 1 pkt 10 lit.
¢ projektu;

27)rezygnacja z zawiadamiania stron umowy o zmianie numeru telefonu lub adresu poczty
elektronicznej — art. 1 pkt 11 projektu. Zmiana ta ma na celu uspojnienie przepisu art. 9
ust.1 pkt 1 ustawy z art. 6 ust. 7 ustawy. Zgodnie z tym przepisem dane te nie sa
udostepniane pracodawcy, zleceniodawcy albo rodzicowi;

28) okreslenie funkcjonalnosci dotyczacych zawierania i1 obstugi w Systemie umow
zwigzanych z zatrudnieniem lub porozumienia dotyczacego wolontariatu — art. 1 pkt 13
projektu. Tak jak w przypadku umowy zlecenia, umowy o prac¢ oraz umowy
uaktywniajacej w celu zawarcia za posrednictwem Systemu umowy zwiazanej z
zatrudnieniem (porozumienia o wolontariacie), jej zmiany albo rozwigzania strony
umowy beda logowac si¢ na stronie (portalu) https://www.praca.gov.pl. Analogicznie
jak w przypadku pozostatych uméw obstugiwanych w Systemie wymagana bedzie
zgoda stron umowy (porozumienia). System bedzie umozliwial réwniez obstuge umow
zwigzanych z zatrudnieniem oraz porozumienia o wolontariacie zawartych poza
Systemem.

Podpisanie umowy (porozumienia) bgdzie wymagato przez kazda ze stron uzycia
kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu osobistego.
Umowa zostanie zawarta po wprowadzeniu do Systemu wszystkich danych

koniecznych do jej zawarcia i z chwila jej opatrzenia podpisami elektronicznymi przez
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strony umowy (porozumienia). Za poprawno$¢ danych wprowadzonych do Systemu
beda odpowiadac¢ strony umowy (porozumienia).

Dodatkowo w zakresie nieuregulowanym w rozdziale regulujacym kwesti¢ umowy
zwiazanej z zatrudnieniem lub porozumienia wskazano przepisy z rozdziatu 2, ktére w
odniesieniu do tych uméw beda stosowane odpowiednio.

Dodatkowo w art. 13c ust. 2 wprowadzono przepis ktory jednoznacznie stanowi ze
umowa o zakazie konkurencji oraz umowa o wspotodpowiedzialnosci materialnej o ile
zostana zawarte w systemie beda mogly zosta¢ podpisane podpisem osobistym albo
zaufanym. Bedzie to wyjatek od zasadny wynikajacej z Kodeksu pracy, ktory dla tych
umow przewiduje mozliwo$¢ podpisania ich w postaci elektronicznej jedynie

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, pod rygorem niewaznosci.

29) z uwagi na rozszerzenie zakresu podmiotowego na wszystkie podmioty bez wzgledu na

posiadany status uchylono art. 14 — art. 1 pkt 15 projektu;

30)rezygnacja z okre$lenia terminu w jakim ma zosta¢ ogloszony komunikat okreslajacy

wdrozenie rozwiazan technicznych umozliwiajacych udostepnienie Systemu — art. 1 pkt

18 projektu;

31) przeniesienie regulacji dotyczacej terminu w jakim ZUS zglosi ministrowi wiasciwemu

do spraw pracy gotowo$¢ systemu teleinformatycznego Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych do realizacji zadan wynikajacych ze zmienianej ustawy do art. 6 projektu

—art. 1 pkt 19 projektu.

Zmiany w art. 2

Zmiany zaproponowane w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z p6zn. zm.) polegaja na:

1)

2)

modyfikacji sposobu informowania przez ubezpieczonego o zmianach danych
kontaktowych. Ubezpieczony nie bgdzie zmuszony do dokonywania zmian danych
kontaktowych za posrednictwem platnika sktadek, lecz bedzie mdgl dokona¢ takich
zmian samodzielnie. ZUS poinformuje platnika sktadek o dokonanych przez
ubezpieczonego zmianach — art. 2 pkt 1 projektu;

natozeniu na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych obowiazku przekazywania do Systemu
danych niezbednych do prawidtowego rozliczenia umowy, w tym danych dotyczacych
m.in. zwolnien lekarskich, opieki nad dzieckiem, pobierania $§wiadczenia

rehabilitacyjnego, stazu pracy — art. 2 pkt 2 projektu.
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Zmiany w art. 3

Zmiany zaproponowane w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalno$ci Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541
oraz z 2024 r. poz. 1841) polegaja na dodaniu art. 48a. Na podstawie dodawanego przepisu
minister wlasciwy do spraw gospodarki udostgpni okreslone dane i informacje z CEiDG
ministrowi wlasciwemu do spraw pracy. Pozyskiwanie tych danych begdzie umozliwiato

weryfikacje¢ uprawnien osob korzystajacych z Systemu.

Zmiany w art. 4

Zmiany zaproponowane w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (Dz. U. poz. 620) polegaja na uaktualnieniu w tej ustawie tytutu ustawy z dnia 16

listopada 2022 r. o systemie teleinformatycznym do obstugi niektorych umow.
Zmiany w art. 5

Zmiany zaproponowane w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 621)
maja na celu utatwienie pracodawcom realizacji obowiazku wynikajacego z art. 17 ust. 1 pkt
2 lub art. 68 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Na podstawie obowiazujacych przepisow do organu
wydajacego zezwolenie na prace jest wysylana kopia umowy o prace. Projektowana zmiana
wprowadza wyjatek i okresla, ze w przypadku umow zawieranych za posrednictwem Systemu
jest przekazywana za posrednictwem systemu teleinformatycznego umowa o prace, a nie kopia

takiej umowy.
Zmiany w art. 6i7

Zaktada sig, ze ZUS bedzie mial dwa rézne terminy do zgloszenia ministrowi wlasciwemu do
spraw pracy gotowosci systemu teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do
realizacji zadan. Pierwszy z nich bedzie dotyczyt zadan wynikajacych z obowiazujacej ustawy
z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie teleinformatycznym do obstugi niektérych umoéw. Drugi
termin bedzie wynikal ze zmian wprowadzonych niniejsza ustawa. Zaktada si¢, ze ZUS w
terminie do 30 listopada 2025 r. poinformuje ministra wtasciwego do spraw pracy o gotowosci
systemu teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do realizacji zadan z obecnie
obowiazujacej ustawy. Termin 30 listopada 2025 r. jest terminem ostatecznym, ktoéry umozliwi
ministrowi wtasciwemu do spraw pracy uruchomienie Systemu w wyznaczonym przez ustawe

terminie (art. 6). Natomiast w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy ZUS
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poinformuje ministra wlasciwego do spraw pracy o gotowosci systemu teleinformatycznego
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do przyjmowania i przekazywania danych wynikajacych z
wprowadzonych zmian. Zgodnie z projektowanymi przepisami planuje sig, ze nowe
funkcjonalnosci Systemu udostgpnione zostana w okresie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy.

Termin ten wynika z koniecznosci dostosowania Systemu do nowych przepisow (art. 7).
Zmiany w art. 8

Art. 8 stanowi, ze w sytuacji, gdy minister wlasciwy do spraw pracy rozwinie System 1
wprowadzi do niego zupetie nowe funkcjonalno$ci majace na celu umozliwienie pracodawcy,
pracownikowi, zleceniodawcy, zleceniobiorcy, rodzicowi, niani oraz korzystajacemu i
wolontariuszowi wykonywanie obowiazkdéw wynikajacych z przepisow prawa wowczas oglosi
w swoim dzienniku urzegdowym oraz na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;j

komunikat. Komunikat zawiera¢ bedzie zakres i termin uruchamianych funkcjonalnosci.

Zaktada sig, ze ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy (art. 9).
Wyjatek bedzie stanowit przepis art. 2 pkt 1 projektu. Przepis ten wprowadza zmiany w art. 36
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z
projektem przepis ten wejdzie w zycie po uptywie szesciu miesigey od dnia ogloszenia. Termin
ten wynika z konieczno$ci dostosowania systemu teleinformatycznego ZUS do przepiséw

ustawy.

II. Dodatkowe informacje

Oceniajac  wplyw projektowanego aktu na mikroprzedsigbiorcow, matych 1 S$rednich
przedsigbiorcow, zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pdézn. zm.), nalezy wskazaé, ze dzigki
wprowadzonym rozwiazaniom mali 1 $redni przedsigbiorcy bgda mogli zawiera¢ umowy za
posrednictwem Systemu. Natomiast w odniesieniu do mikroprzedsigbiorcow zwigkszony

zostanie katalog umow, ktére beda mogli zawiera¢ za posrednictwem Systemu.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, w zwiazku z czym nie podlega procedurze

notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
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2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowiazujacych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskie;.

Projekt nie dotyczy problematyki samorzadu terytorialnego, dlatego nie zostal przekazany do

zaopiniowania Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.
P. z 2024 r. poz. 806) projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projektowane rozwiazania nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.
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